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5. Teema - Ametiühing 
 

5  
 

Nüüdseks oled saanud teada, kuidas usaldusisik osaleb kollektiivi 
töötingimuste kujundamises ning millistes küsimustes ja kuidas ta suhtleb 
tööandjaga. Samuti tead nüüd, milliseid tööelu nüansse reguleerib töölepingu 
seadus, millised on töötajate peamised õigused ja kuidas neid kaitsta.  

 

Algav peatükk keskendub ametiühingu rollile töösuhetes – saad teada, 
milleks ja kuidas ametiühinguid luuakse, kuidas ametiühingud tegutsevad 
ning oma liikmeskonda laiendavad. 
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5.1 Mis on ametiühing? 

Ametiühing on töötajate soovil ja algatusel loodud organisatsioon. Ametiühingus ühendavad 
töötajad oma jõu, et kaitsta oma huve ja õigusi ning koostöös tööandjaga parandada 
töötingimusi. Ametiühingud on sõltumatud tööandjatest, riigiasutustest ning teistest 
organisatsioonidest. See tähendab, et liikmed otsustavad ise, millega ametiühing tegeleb, 
kuidas seda juhitakse, milleks ja kuidas kasutatakse laekuvaid liikmemakse ning millise 
seisukoha kujundab ametiühing töötajate jaoks olulistes küsimustes.  

 

Konkreetse ametiühingu tegevus sõltub sellest, millises majandusharus või ettevõttes 
töötavad selle liikmed ja kui arvukas on liikmeskond. Üldjuhul ametiühing: 

- peab tööandjaga läbirääkimisi palga ja töötingimuste üle; 
- kaitseb töötajat tööandja omavoli eest töösuhetes; 
- toetab töötajat töövaidlustes või -tülides tööandjaga; 
- tagab juriidilise abi töövaidluste lahendamisel; 
- loob ühtekuuluvustunnet töökohas. 

Ametiühingu liikmed maksavad liikmemaksu, üldjuhul 1 protsent brutopalgast. 
Liikmemaksust laekuvat raha kasutavad ametiühingud  juristide ja teiste ekspertide 
palkamiseks, usaldusisikute ja ametiühinguliikmete koolitamiseks, samuti muudeks 
tegevusteks, mis aitavad ametiühingul olla asjatundlik ja tugev. 

5.2 Milleks on ametiühinguid vaja? 

Ametiühingud tekkisid enam kui 100 aastat tagasi, kui töötajad mõistsid, et tööandja on 
töösuhetes alati tugevam pool. Otsustab ju tööandja, keda ja millistel tingimustel ta tööle 
võtab – järelikult määrab ta ära ka töötingimused, millest töötajate jaoks on esmatähtsad 
palk ja tööaeg.  

Kuna igal töötajal üksinda oli tööandjaga väga raske kokku leppida endale soodsaid 
tingimusi, moodustasidki töötajad vastukaaluks tööandjale ametiühingu, et ühiselt 
läbirääkimisi pidada ja leppida kollektiivlepingus kokku sellistes töötingimustes, millega 
ametiühingu liikmed rahul on. 

5.3  Ametiühingu tegutsemise tasandid 

Ametiühingud tegutsevad üldjuhul kolmel tasandil. Esmane tegevus toimub töökohal, kus 
ametiühing esindab oma liikmeid, suheldes vahetult tööandjaga. Siin sõlmitakse ettevõtte 
kollektiivleping, toimub informeerimine ja konsulteerimine tööandjaga, ametiühing jälgib 
individuaalsete töölepingute olemasolu ja kokkulepitud töötingimuste täitmist. 
  
Haruametiühingud peavad tööandjate ühendustega läbirääkimisi sektoritasandi 
kollektiivlepingute sõlmimiseks ja vahetavad nendega teavet kogu tegevusala jaoks olulistes 
küsimustes, mille lahendamisest on huvitatatud mõlemad pooled. Samuti toetab, suunab ja 
koordineerib haruametiühing usaldusisikute tegevust ettevõtetes, teisalt aga toetab jõu ja 
ekspertiisiga üleriigilist keskliitu. 
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Haruametiühing võib koosneda töökohtadel moodustatud osakondadest või ühendada 
liiduna iseseisvaid ettevõttetasandi ametiühinguid. Paljud ametiühingud aktsepteerivad ka 
üksikliikmeid, kellel puudub eraldi organisatsioon töökohal.  
  
Ametiühingute tegutsemise kolmas tasand on üleriigiline keskliit (Eestis näiteks EAKL ja 
TALO), mille eesmärk on sõlmida kokkuleppeid Tööandjate Keskliiduga ning valitsusega kui 
tööandjaga, samuti rääkida kaasa õigusloome kujundamisel töötajate jaoks esmatähtsates 
valdkondades – eelkõige töö-, tööhõive, sotsiaalkaitse- ja majandusküsimustes. 

5.4  Ametiühingu asutamine 

Ametiühingu moodustamiseks on vaja vähemalt viit töötajat. Mida rohkem liikmeid kuulub 
töökohal tegutsevasse ametiühingusse, seda paremad on töötajate võimalused lahendada 
muret tekitavad probleemid läbirääkimistel tööandjaga. Tugevamad ametiühingud on 
seadnud eesmärgiks saavutada vähemalt 50% töötajate kuulumise ametiühingusse, mis on 
piisav jõud tulemuste saavutamiseks. 

 

Kui soovid koos kolleegidega luua oma töökohas ametiühingu, tasub esmalt uurida (näiteks 
EAKL kodulehelt), milline Eestis juba tegutsev haruametiühing hõlmab Sinu valdkonna või 
elukutse töötajaid. Võta ühendust selle haruametiühinguga või pöördu nõu saamiseks 
ametiühingute keskliitu – haruametiühingu ja keskliidu kogenud töötajad oskavad anda nõu 
ning aitavad korrektselt läbi viia kõiki ametiühingu asutamiseks vajalikke tegevusi. 

5.4.1 Ametiühingu juriidiline vorm 

 

Ametiühingul on kaks võimalikku tegutsemisvormi. Kui töökoha ametiühing soovib liituda 
olemasoleva üleriigilise ametiühinguga, tuleb see asutada mittejuriidilise isikuna ehk 
üleriigilise ametiühingu osakonnana. Teine variant on moodustada ametiühing juriidilise 
isikuna, mis saab astuda üleriigiliselt tegutsevasse ametiühingute liitu.  

 

Ametiühingu osakond (mittejuriidiline isik) 

- tegutseb üleriigilise ametiühingu põhikirja alusel 
- ei vaja oma raamatupidamist 
- pole aruandekohustuslik Maksu- ja Tolliameti ees 

 

Ametiühing (juriidiline isik): 

- omab põhikirja 
- kantakse ametiühingute registrisse 
- korraldab raamatupidamist 
- on aruandekohustuslik Maksu- ja Tolliameti ees 

 

http://www.eakl.ee/index.php?pid=396&lang=5
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5.5  Ametiühingu juhtimine 

Ametiühingu tööd juhivad juhtorganid, mille ametiühinguliikmed valivad enda hulgast. 
Reeglina on üleriigilisel ametiühingul ja ametiühingute haruliidul järgmised juhtorganid: 
üldkoosolek (mis võib kanda ka kongressi või konverentsi nime), volikogu ning juhatus.  

 

Töökohas tegutsev ametiühing või ametiühinguosakond peab kindlasti valima ühe või mitu 
usaldusisikut, kellele võib toeks valida ka mitmeliikmelise juhatuse. Nii ametiühinguliikmete 
kui ka juhtorganite õigused ja kohustused on sätestatud seadustes ning ametiühingu 
põhikirjas. 

5.5.1 Koosolekute liigid 

 

Ametiühingud kasutavad oma tegevuse korraldamiseks järgmisi koosolekuid: 

- üldkoosolek, sh aruande- ja valimiskoosolek 
- juhatuse koosolek 
- töötajate koosolek 

 

Ametiühingu tegevuse korraldamiseks ja liikmetega suhtlemiseks viiakse läbi koosolekuid, 
millest enamlevinud on:  

- üldkoosolek, mis toimub sageli ka aruande- ja valimiskoosolekuna;  
- juhatuse koosolek; 
- vajadusel töötajate koosolek. 

 

Iga ametiühingu kõrgeim juhtorgan on üldkoosolek, mis peaks töökohal toimuma vähemalt 
kord aastas. Sellel teevad ametiühingu liikmed kokkuvõtteid ühingu senisest tegevusest ja 
plaane tulevikuks. Vajadusel valib üldkoosolek ka uue usaldusisiku ja juhatuse. Üldkoosoleku 
pädevuses on ka eelarve vastuvõtmine ning majandusaasta aruande kinnitamine, samuti 
liikmemaksu suuruse kindlaksmääramine ning terve rida muid küsimusi. Sisuliselt toimub ka 
ametühingu asutamine üldkoosolekul, tõsi küll, selle päevakord erineb tavalise üldkoosoleku 
omast. 

 

Juhatuse koosolekud toimuvad vastavalt vajadusele, tavaliselt mitte harvem kui kord kuus. 
Töötajate koosoleku võib kokku kutsuda kõiki töötajaid puudutavate küsimuste arutamiseks, 
aga ka laiema toetuse võitmiseks ametiühingu taotlustele või aktsioonidele. 

 

Koosolek on otsustuspädev, kui on täidetud põhikirjast tulenev osalejate kvoorumi nõue. 
Seepärast on oluline koosolekul osalejad registreerida.  

 

Iga koosoleku alguses otsustatakse protseduurilised küsimused. Ükski koosolek ei saa 
toimuda ilma koosoleku juhataja ja protokollijata, kes fikseerib koosoleku otsused ning 
vormistab korrektse protokolli. Seejärel on vaja kinnitada koosoleku päevakord. 
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5.5.2 Ametiühingu asutamiskoosolek 

 

Ametiühingu asutamiskoosolekule kutsutakse töötajad, kes soovivad ametiühingu luua. 
Ametiühingu moodustavad asutajaliikmed – st need töötajad, kes on kirjutanud avalduse 
ametiühingusse astumiseks, osalevad asutamiskoosolekul ning kirjutavad alla 
asutamislepingule. Asutamiskoosolekul osalejad peavad koosoleku nimetuse ja toimumise 
kuupäevaga varustatud registreerimislehel fikseerima ka enda kontaktandmed ning 
kinnitama koosolekul osalemist allkirjaga. 

 

Ametiühingu asutamine otsustatakse asutamislepingu sõlmimisega. Selles tuleb märkida 
asutatava ametiühingu nimi, asukoht, aadress ja eesmärk, samuti asutajate nimed, 
isikukoodid ja elukohad, asutajate kohustused ning ühingu juhatusse valitud liikmete nimed, 
isikukoodid ja elukohad. Asutamislepingu sõlmimisega kinnitatakse selle lisana ka ühingu 
põhikiri. Nii asutamislepingule kui ka sellega kinnitatud põhikirjale kirjutavad alla kõik 
asutajad.  
 
Asutamiskoosolekul valitakse usaldusisik. Ühtlasi valib asutamiskoosolek ametiühingu 
juhatuse liikmed ning vajadusel ka revidendi. Kindlasti tuleb protokolli märkida valitud 
esindajate volituste kestus. Koosolek peab otsustama ka ametiühingu liikmemaksu suuruse 
ja vahendite kasutamise korra ning sihi. 
 
Protokollis kajastatakse koosoleku käik ning selles tuleb fikseerida kõik otsused, hääletuste 
tulemused ja muud asjaolud, mida peetakse oluliseks. 

 

Ametiühingu (nii osakonna kui ka juriidilise isiku) asutamisest tuleb kindlasti teavitada 
tööandjat. Ametiühingute seadus (§ 21 lg 1 p 1) paneb usaldusisikule kohustuse teha seda 
hiljemalt ühe kuu jooksul arvates ametiühingu asutamiskoosoleku toimumisest. Teates on 
vaja ära näidata usaldusisiku ees- ja perekonnanimi, töökoht ning volituste tähtaeg. Kui 
ametiühing moodustati juriidilise isikuna, tuleb lisada ka juhatusse valitud töötajate nimed, 
töökohad ning nende volituse kestus juhatuse liikmena.  

 

Juriidilise isikuna moodustatud ametiühingu registreerimiseks tuleb asutamiskoosolekul 
kinnitatud põhikiri esitada koos teiste asutamisdokumentidega (asutamisleping, osalejate 
registreerimisleht, juhatuse liikmete nimekiri ja koosoleku protokoll) maakohtu 
registriosakonda. Endale lähima maakohtu registriosakonna leiad siit. 

http://www.kohus.ee/2032
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5.6  Liikmeskonna suurendamine 

Vabatahtlikul liikmelisusel põhineva organisatsioonina peab ametiühing püüdlema oma 
liikmeskonna suurendamise poole. Nimelt tagab arvukas liikmeskond ametiühingu 
esinduslikkuse – mida suurem osa töötajaskonnast ühingusse kuulub, seda tõsisem partner 
on ta tööandjale.  

 

Teiseks annab kasvav liikmeskond suurema läbirääkimis- ja aktsioonivõime. Liikmete arvu 
suurendamine on oluline ka seetõttu, et liikmemaksudest laekuvad rahalised vahendid 
parandavad ametiühingu tegevussuutlikkust. 

 

Kuna tulemuslik värbamine paneb aluse kogu ametiühingu tugevusele, siis on eluliselt tähtis, 
et uute liikmete kaasamist ei jäetaks vaid usaldusisiku õlule. Seetõttu tuleks värbamise 
korraldus hoolikalt läbi mõelda ja panna paika tööjaotus – kes mida teeb. Kindlasti vajab 
usaldusisik toetust üleriigilise haruametiühingu töötajatelt. Soovitav on kaasata uute 
liikmete kaasamisse ka aktiiv, motiveerides tublimaid värbajaid näiteks auhindadega.   

 

Et liikmeskonna kasv oleks järjepidev, tuleb värbamist vaadata kui  strateegilist protsessi. See 
tähendab, et sõnastada on vaja värbamise eesmärgid, kaardistada võimalikud kohad 
liikmeskonna suurendamiseks, näha ette vahendid ja koostada konkreetne tegevuskava. 

 

Pea meeles, et kuigi info ametiühingu tegevusest võib levida ka iseenesest, vajab ka kõige 
edukam organisatsioon siiski head reklaami. Seega otsi viise, kuidas regulaarselt teavitada 
ametiühingu eesmärkidest, tegevusest ja saavutustest ka töötajaid, kes veel ei ole liikmeks 
astunud. Tähtsamatest töövõitudest anna teada ka meediale. 

 

On väga oluline, et äsja ametiühinguga liitunud töötajad ei jääks ilma tähelepanust, mida 
neile osutati värbamise ajal. Liikmetega tuleb regulaarselt suhelda, teavitada neid 
ametiühingu eesmärkidest, tegevustest ja saavutustest ning kaasata nad ametiühingu 
igapäevatöösse. 

5.6.1 Liikmeskonna suurendamise põhimõtted 
 

Ametiühingu liikmeskonna suurendamisel on välja kujunenud kindlad põhimõtted. Uusi 
liikmeid värvates propageerib usaldusisik ametiühingu väärtusi, põhimõtteid, eesmärke, 
mainet, töövõite, teenuseid ja inimesi, kes moodustavad ametiühingu. Seejuures peab 
ametiühingu esindaja olema töötajatega täiesti aus ning loomulikult uskuma ka ise sellesse, 
mida inimestele räägib. 

 

Teiseks tuleb potentsiaalse liikmega suheldes välja selgitada selle konkreetse töötaja jaoks 
olulised probleemid, mille lahendamisel võiks olla abi kuulumisest ametiühingusse. Nii saab 
olla kindel, et töötajatele ametiühingu kasulikkuse kohta räägitu vastab tõele. Mingil 
tingimusel ei tohi uusi liikmeid värvates jagada katteta lubadusi. 
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Kolmandaks tuleb töötajatele lihtsalt ja arusaadavalt tutvustada ametiühingusse kuulumist 
toetavaid sisulisi argumente. Need on eelkõige soov ja oskus parandada töötingimusi, 
sõlmida kollektiivlepinguid ning osaleda informeerimisel konsulteerimisel. Olulisel kohal on 
ka liikmetele pakutavad teenused, mille paketi kujundab iga ametiühing vastavalt liikmete 
soovidele.   

 

Vähemtähtsad pole aga ka emotsionaalsed argumendid – loob ju ametiühing töötajate seas 
solidaarsust ja ühtekuuluvustunnet, suurendab nende jõudu suhetes tööandjaga ja toetab 
ametiau propageerimist.  

 

Uute liikmete kaasamiseks ametiühingusse on vajalik pidev töö – usaldusisik ja aktivistid 
peaksid regulaarselt suhtlema kaastöötajatega, kuulama neid, pakkuma probleemidele 
ametiühingulisi lahendusi jne. Reas ettevõtetes on ametiühing saavutanud kokkuleppe 
personaliosakonnaga, kes teavitab kõiki uusi töötajaid ametiühingu olemasolust ja 
võimalusest sellega liituda. 

 

Liikmeskonna suurendamiseks korraldavad ametiühingud ka ühekordseid värbamis-
kampaaniaid. Võimalusel tuleks kampaania siduda lahenduse otsimisega mõnele 
konkreetsele tööelu probleemile, toetada seda meediakajastuse ja atraktiivsete 
teabematerjalidega, korraldada kampaania ajal ametiühingu esindajate tavapärasest 
tihedamat suhtlust töötajatega – näiteks hommikuti tervitada töötajaid ning tutvustada neile 
seejuures ametiühingu tegevust. Loomulikult võib töökohtadel korraldada ka spetsiaalseid 
värbamiskoosolekuid või -üritusi 


